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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DEMORELOS

2019, Aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

EXPEDIENTE TJA/125/21/2019

EXPEDIENTE: TJA/1 85/21/2019

ACTOR;

AUTO RIDAD DEMANDADA:

H. Ayuntamlento de Jlutepec More[os y otros.:

TERCERO [NTERESADO
No existe.

MAGISTRADO PONENTE:
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:

CONTENIDO:
Antecedentes e
Consideraciones Juridicas ~=---~=—ne-
~ Andlisis de la competencia -~--m—--mcceeeee—_ -
Parte dispositiva —~w-———mrmeemmeeee . e

Cuernavaca, Morelos a diez de julio del dos mil diecinueve,

ndmero TIJA/13S/21/2019.

Antecedentes.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente

- - crmand <l

27 de enero del 2019, se admitid el 24 de enero del 20719,

Seriald como autoridades demandadas:

a) H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

b) PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
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EXPEDIENTE TJA/125/21/2019

DE JIUTEPEC, MORELOS

c) SINDICA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS. -

Como acto impughado:

l. "El cumplrmrento del contrato por la prestac:on de serwcros-
ante la negativa de la autoridad demandada para cumplir con su

‘obligacién de pago por la cantidad de $3 803 964 (tres m:llones
- ochocientos tres mil novecientos sesenta y cuatro pesos

. 56/100 M.N.}, por concepto- de las s;gwentes facturas que se
anexan a la demanda [...].7 '

Como pretensiones:

“1) Pago -por la cantidad de. $3 803, 964 (tres millones
ochocientos tres mil novecientos sesenta y cuatro pesos
56/100 M N.), por concepto de’ dfversas facturas.

2) El pago de la PENA CONVENCIONAL estipulado en la

- fraccion QUINTA del convenio por el 1% a.razén de las facturas
con niimero de folio [.. J por la cantidad de $5,884,041.60
(cinco millones ochocientos ochenta y cuatro mil cuarenta y
un pesos 60/100 M.N.).” -

2. las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3.  La parte desahogé la vista dada con la contestacién de
demanda y no amplid su demanda.

4.  El juicio de nulldad se desahogé en todas sus etapas y con
fecha 30 de mayo de 2019, se turnaron los autos para resolver

- Consideraciones Juridicas.

Andlisis de la competencia.

L. Las autoridades demandadas en el esérito de cdntestaciérn
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- EXPEDIENTETIA/TIS/21/2019 . |

\' de demanda hlcreron valer la defensa y excepcron e‘{i :
R - ncompetenCIa de este’ Trlbunal para resolver el fondo del asunto
UNALDEJUS'I'IClAADMINlSTRA'I'IV

- DELESTADODENORELOS porque el objeto del contrato que solncnta su* cumpllmlento es
sobre prestac:on de serv:cros y no- sobre una conceélon de servicio
pUbllCO ni se trata de‘un- contrato para que un'"partlcular
ﬁ sust:tuya en el ejerc:cuo delas func10nes del"e e‘muni
el' Mumcrplo no actuo en el ejerC|C|o de’ sus func10n .
como ﬁn la satnsfaccnon del mteres general o) servrcro publlco_ por
lo que se trata‘de un contrato de natural' .

‘ "diversa{ ala:
“adm in_is_trati‘v'a’,_l{reglu_la do por la m ateria f‘c_ify_i_lf :

4 '?"'"','6 Este Trlbunal de Justlaa Admmlstratlva del Estado de
More..os no es competente para resolver - la presente',
\l B controversra como lo hacen valer las autor:dades demandadas

; 56/100 M N) por concepto
anexan a la demanda [ ]” -

CEn’ la_, nstrumental de actuacnones a;hOJa_j_SOQ_a 1:cor
a'gregado el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, del
deffebrero de 20‘187 celep do y suscrlto por & ‘parte-actora Gurdo

n su,ca:racter de prestador'de servrcr

- \:“:]:por la: mterpretacnon cumpllmlento rescrsmn o termmacro de
;j'{?_los contratos de naturaleza admmrstratlva o los que derlven'dei',la
_-_';.,_Ley de Obra Publlca y Serwcros relac:onados con la mlsma_ del‘-




k) Las controvers;as que se susc;ten por [a mterpretaaon_
‘!'_ﬂcumplrmfento rescrsron o termmacmn de los contratos d'
‘ .--naturaleza admlmstrat;va o los que der:ven de la Ley de Obr‘

Dol bt st e derchcomi

| '_7;12 :Co;nforme al; pnmero todo contrato celebrado "por
' ":-'3...adm!n|strac|on que tenga por. objeto un serv1c1o pubhco serag
'-‘..f,'admmlstratlvo Gl . S

P 13 La naturaleza admlnlstratlva de un contrato celebrado entre_._f‘f?;:; SR
t'f-,.:j__lun organo estatal y un partlcular puede valldamente deducwse def;_‘_"




| L EXPEDIENTE TIA/195/21/2019.

e _____.ﬂnalfdad de orden PUbllCO que per519ue ldentlficada tamblen:f
ﬁ:éunmusncmzmmm como. Utll[dad publlga (o} utllead sloc1’a.[ .aSI_ como del reglmen_;j'
DELESTADODENORRLOS ,__'exorbltante del derecho civil a que,e'sta ..SUJE-’C_O'

:por g lros' '"p' 'rtlcu aresﬁestan;
r,ég:dos"" po',‘_ elf}' derecho pr:vado 'cua d_o ‘su “obj

' | lque ;porqué“en!aq uellos
ac_tos e[ Estado'_'n'o hagai'uso de los' medxos‘ que-lg.autorizan sy -

mt:mamente |

vmculados l cumpllmlento : de
at‘r:buc:ones estatales de tal manera que la: satlsfacaon d

neceSIdade colect:vas. no sea mdlferente a”_.la norma

f':'pero que en' el campo admmistrativo" ; 0".lo so n, en

] la e es;dadmde asegurar elfuncmn m 'nto regula""ly
| erVICI()”pUb[lCO | .

ST

as.y. proporcmnar benef1c105 soc:ale_ "P 'r e_llo" presentan-
aracterlstlcas 3 dlversas a, '

En estos contratos el partrcular se compromete con"el-f'
'.Estado a reahzar una obra determmada conform

ealas’e ex:ge das




- .. EXPEDIENTE TIA/135/21/2015,

."__-ffiplazos forma y lugar de pago estas tlenEn la‘naturalei X d _
< contrato del- que forman parte en ese sentldo el hecho de que___‘
: lamprestauonf* reclamada sea la falta de pago de ‘una :

"_'-confllctos surgldos en relac:on con la falta de pago e pulada;
en los: contratos admmlstratlvos deben’ resolverse en los JUiGO ol
,‘;‘_admmlstratwos respectivos (federales 0 locales) dependlendo‘ﬂ
‘ ~del reglmen al que aquellos estén su1etos1 '

-1 Contradlccmn de te515 292/20‘17 Entre las sustentadas por ei Pleno'del Primer Clrcmto y el P[eno de[ Segundo__ TR
Citenits: ambas.eh Mater:a Civiti7 de ‘enere’ de'2018. Cinca’ vatos de los ‘Mifistros Alberto Perez Daydn, Javier *
~Laynez Pot:sek, Jogé Femando Franco Gonzilez Salas, Marganta Beatriz Luna Rarmos y. Eduardo Medma Mora L
*votd €or reserva Margarita Beatriz Luna Ramos. Panente: Eduardo Medina Morz L. Secretario: Juverial Carba]al Dla
Tesis: contendientes: Tesis PC.L. C. J/43 C (10z.), de titulo v subtitulo: “CONTRATOS DE: ADQUIS[CION -DE. ",
PRESTACION DE SERVICIOS O DE OBRA PUBLICA, CELEBRADOS ENTRE LA ADMINISTRAC]ON PUBLICA FEDERALY: -
-+ UN PARTICULAR, CUANDO-ESTE ULTIMO RECLAMA SU INCUMPLIMIENTQ, POR FALTA DE PAGO CORRESPONDE N
g ::CONOCER DE LA CONTROVERSIA RELATIVA'A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA C[V]I_" -aprobada porel Pleno ™ -

- en Materia Civil del Primer Cireuito y publicada en el Sernanario Judicial de 1a Federacién del viernes 10 de 1‘el::rero_.= o
“de 2017 a las 10: 12horasyen la Gaceta del'Semanario Judicial de la Federaci6n, Décima Epoca Libro 38, Tomo1l," .. - .
. febrero de 2017, pdgina 987, y TeSIS PCILC. J/1 C(10a.}, de titulo y subtituto: "COMPETENCIA PARA CONQCER DE  + ‘
LA ACCION DE* CUMPLIMIENTO O RESCISION DE UN CONTRATO .DE QERA PUBLICA CELEBRADQ ENTRE™ .- -
ENTIDADES PUBLICAS DEL ESTADQ DE MEXICO Y, PARTICULARES RECAE EN UN TR]BUNAL DELO CONTENCIOSO"‘-.- e
ADMINISTRAT]VO ‘, aprobada por el Pleno en Materia Civil-del Segundo C:rcu:to y publncada en eI Semanano:'




R EXPEDIENTE TIA/13S/21/2019. -

_ e atnbucnones publlcasf‘
f,tdé‘l Estado y“—‘por o ‘mismo, - la satisfaccrgn de las:necesidades

no ‘erJudrque porque en aqL}é[[os actos eliéstadono'
‘hage .uso di ;los medlos que le autonza 'su reglmen espe_la
& _colntrano cuando el objeto ola’ ﬁnalldad:'del co_ntrato esten,’-"
"mtlmamente Mv:nculados al cumpllmrento_d 2 '

. . ; 3 [ me
-obllgauones contractuales entonc s se es ara:en_:pregenc[a‘
ontrato _Aadmlnlstratlvo iendo” vélido &

resultar nulas .pero que en el campo admlnlstratlvo no lo son 7 n
atencnon a la necesndad de asegurar el funcnonam'" nto. regulz

3 dmi; ] '!_:mtere soma:l'y su obJeto.r
;~so osnser\ncnos publlcos En los pnvados sedala g'naldad de. las |
;partesfen los_.:,iadmlmstratlvos la. desxgualdad 'entre Estado v
contratante ""__:”‘los pnvados las clausulas Son las'-'-"--que__‘
'corres_pon'd.e_n‘“‘ e manera natural al tlpo'de.*con_trato en:los:

«Judmal de la; Fedemc;on del.wemes 15° de enero de 2016 a [as 10:15° horasy en el
Cdela Federacron Decxma Epoca Libro 26, Torne I, .enero-de’ 2016, pdgina. 1937.Tesis de Jur:sprudenua 14/2018".
. (10a.). Aprobada por la: Segunda Sala'dé este Alto Tr:bunal en sesigy pnvada del’ tre:nta Y une, de enero de dos mil
> dieciocha.. Esta tesis se: pub[rco el viernes, 02 de marzo de:2018, -2.[as 10:05 horas: en'el. Sémanario’ Judicial de la’
. -Fedéracién’y Y: por ende, ‘se_considera de’ aplicacién abligatoria a partir, del lunes DS de marzo de 2018, para, los-
o efectos previstos en el punto séptimo del Acuerda’ General Plenatio. 19/2013; Num de Reg:stro 2016378 Instancia:

"Segunda Sala Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario JUdlCla[ de la Fed lbl‘O 52 Marzo de 2018 "
""Tomo ll Matena(s} Admmlstr‘atwa - Tesis:, 2a /J 14/2018 (TOa} Pagma 1284"




- EXPEDIENTETIA/135/21/2019

ad‘mlrmstratlvos mtenﬂen

i a’dmmlstratwa segun los tramltes estableqdos por la® ley 0. lor_-_
' -""?"_;‘---.'estlpulado en el contrato mismo. En resumen, para ‘que se den:
R '-f:'los caracteres distintivos de un contrato administrativo deben'z'
o concumr los sxgu1entes elementos 1). El mteres soc1al y els




e EXPEDIENTE TJA/125/21/2019 . . 7

*.'serv1c10 publlco 2) La desxgualdad de las partes donde una
i_;,inecesanamente debe ser el Estado 3) La ex15tenc1a de clausulas
”'“{exorbitantes y, 4) Lajurisd[cuon ESPECla[ 2.0

TRIBUNALDE JUSTICbRADMlNlSTRATIVA
DELESTADO DEMORETOS. -

‘,organo estatal v fn partlcular puede valld_ m'ente dedu ree de-
la fmalidad de: «orden publico que persrg'u " " xdentxﬁcada'
- *‘también’ como ut[l:dad publlca 0. utllidad socia ,asn"f no del
'reg[men exorbltante del derecho cnnl a que esta SUjetO De ello"
Se 'nflere que los contratos celebrados'por un :organol_ esta al
contos partlculares estan regldos “pot el ‘dereche;

cua 'o u objeto fno este vanculado estrecha‘y'necesar

core l cumpllmiento de las atrlbucbneS'publicas‘_del-Estado
por'lo m[smo la SatleaCCIOF] de las nec,

1€Ql0s.-que ! _:specr Pof el
_ _,';';‘cuando el- objeto o la flnalxdad del.contrato  esté;

f’;mtlmamente v:nculados al cumpllmlento de las atrlbuc10n, s-"
'}_3_estatales de tal manera que_ la satlsfac ( '

i résen a ei:;-‘
R 6ntrato admmlstratlvo s:endo valldo "‘rstlpula
‘iexorbxtantes que desde la optxca del dere o'

ncia: Tnbunales Coleglados de Clrcurt ;
Gaceta Tomo XIV, octubre’ de 2007/ Mat 4

-F Jud:c:al de'la” Federar:lon ¥ 'sir
.'Tesls Wl 30.A_50 Ao Pagma 103,
3

,_proca Novena Epoca Reglstro 189995 [nstancxa P
,Federaaon ysu Gace‘ca Tomo Xlll abrnl de 2001 Mat

Ieno Tpo de Tes:s Arslada uerite: Sern
er:a(s} Admmlstratxva




... EXPEDIENTE TJA/125/21/2019

',en los’ lu-gare quele nd"'ara i‘[.MunlClPIO
;'la prlmera clausula altenor de lo S|gu1ente :

os ,conwnp \_e_,n_ :

’PRIMERA OBJETO ',‘"'L“'MUNICIPIO” encomienda a. “EL
PRESTADO_ '-'DE SERVICIOS”: v ésté de obltga hasta.’su to
u"jtermmac:on a prestar los serwcros de preparac:on de al;me
1'{-para consumo de los elementos de la Secretana de Segundad'{'

_:?,Publrca yJ‘ rans;to de Jlutepec enel comedor de Ias oﬁcmas de lajj_
_ecretana de Segundad Publ:ca y. Transrto del Mumcrpro : de;':-,
.*Jrutepec oen. los lugares que !e mdrque “EL MUNICIPIO” *

26, ' Por lo que se determlna que el servicio contratado fue de_;
;'lndole profesnonal en beneﬂuo de los Elementos de. la Secretarla.;



T EXPEDIENTETIA/1ES/21/2009

\atura del \citado con‘trato. es! prlva-da SEs
_"-admlmstratlvo pues su’ objeto es. def‘?‘-’ -

nde a satls _acer neceSIdades colectlvas_‘a’f /0 de  la'p
-delH"Ayuntamlento e

ados adoptaran para su réglmen interior, laforma de goblerno pu
democrétlco lauco Y popular;. teniends, como base:de’ st division terr:tor;a[ y de’ su )
idrministrati va,. el mumcnplo i]bre conforme a las basss 5[gu1entes :

L] e -
o = Los MLH’IICIPIOS tendrén asu cargo las func:ones y serv:mos publ:co srg ientes: .
fa} Agua potable, drena]e aIcantar[[lado tratarmento y dlspos:cton de sus-aguas res:dua[
.b} Alumbrado publlco P

'erpxa, recoleccmn, traslado, tratamlento y d:sposncron fmal de resnduo
d) Mercados Y. centrales de abas‘t : A :
_e) Panteones : . :

ig)TCal[es, parquss yJardmes y su equlpamlento
h}- Segundad publtca en los termmos

i) Los.demds’ que las Legls[aturas locales determmen segun Las condlcrones terntoraa[es y socno—economlcas de“
[os Mumc:plos, as: como su capacrdad admmlstratwa yfmancnera"




'_éfectrvo ante el tnbunal competente

R “Art:culo 37 El jUIC]O ante e[Trlbunal de Justxc:a Admmnstratwa es nmprocedente en 0
" IV Actos cuya mpugnacnon no corresponda conocer alTnbunal de Justlc:a Admlmstratwa o _D R
ERL Artlculo 38 Procede el sobrese1m:ento del ]UICIO IS . ET

L R S S
NIk Cuando durante la tramltacmn del procedlmnento sobrewmera o aparecnese alguna de las causas d
'lmprocedenqa a que se reﬁere esta Ley' Mail




. DPEDENTETIA TS 272006

.. En-las. elatadas condnc;ones se. concluye___‘que
nc'ompetenrc-la_‘,por razon de la materla est_,‘trlbunal
obligado” arem asi | dac

-"_ARTICULO 8o~ Es umpro::edente ei guxcno ante el mbunal en;;" s Cas
:Siguientes: - ‘

(REFORMADA. D. O F 28 DE ENERO DE 201 'I)

L Ano le competa f‘onocer a d:cno mbunal

-a.. ' Plenos de Circuita,. Tp is: ‘
tc:al de la Federacnon Labro 31 J junio deZO‘lG “Tomio Il Matena(s) “Tesis:
PC.XXVH J/G A (1 Oa) Péglna 2363, PLENQ DEL V!GESIMO SEPTIMO. CIRCUITO: Contradlccmn de’ tests 7/20'! S. .
--Entre: las Sustentadas.por:los- Tribunales: Co[eglados Pnrnero, Segundo'y: Terceroi todos del; ngé«;nmo Séptlrn
" C:rcurto T19de abrzlde 2016, Unanimidadde tres votos de’ los Magistradas Juzn Ramon Rodnguez Minaya;, Gonzal

" Eolo. Durdn-Molina- y.Adin Gilberto \f[[arreal Castro Ponente Gonza[o Eolo Durdn.Melina.. Secretana Maraa del :
+ " Pitar Diez: Hldalgo Casanovas S X :




... EXPEDIENTE TJA/135/21/2019

f;_;al acto 'I‘mpugnadoswque demanda a las autorldades.‘demandadas %
""':con fundamento en el artlculo 38 fraccmn II de la Ley de_JUS‘tICI
| ,‘--"Admlmstratwa del:Estado: de Morelos, po"‘ a‘cau
f'.‘-:-‘.de lmprocedenaa pre\nsta porla fraccmn lV del artlculo 3 '_ -‘_" -
- cntada Ley | R

s thifl’q ufese_;;.pe_-rsgin-al—_njénte'._ s

_ ____._,:f__"Resolucmn deﬁmtlva emltlda y flrmada por unammldad de voto
o porilos: Integrantes “del Pleno ‘del’. Tribunal de": JUSthI
_.f':'Admlmstratlva del- Estado ‘de_Morelos, Maglstrado"P""'s;de't

"1°ASEGUNDD TRIBUNAL COLEG[ADO DEL SEXTO- ClRCU]TO No REgIS‘tt’O 212 468 Jurrsprudenc:a Matena (5);
dministrativa, Octava Epoca; Instancia: Triblinales cOleglados de.Circuito, Fuénte: Gacetz del Semanario Judicial:
"~de la Federacion, 77, mayo de 1954, Tesis: VI, 2o, J/ZSO Pagma 77, Genealog1a Apendlce 1917—1995 Tomo e
S Segunda Parte tesis 757 pagma 566 . S
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TRIBUNAL DéJUS'i'ICIAADMINISTRA‘ETVA
DEL ESTADO DE MORELOS
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DIENTE TJA/125/21/2019

e

. . - . ,%i:': _: T _-".1:1}:2‘- 'i. ‘ .
Administrativas'?; *MagiStradd Maestro en Derecho [IEGIN

- Titular de la Prighera Sala de Instruccién y ponente

en este asunto; Magistrado Licenciado en Derecho | N

I Titular de la Segunda Sala de Instruccidn;

Magistrado Doctor en Derecho [ EENKGTTGGNGNGNGGNN

-Titular de la Tercera Sala de Instruccién: Madgistrado
Maestro en Derecho
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades.
Adrﬁi;nistrativaSTZ; ante la Licenciada en Derecho
Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ES PECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

. TITOEARDE LA St X SAl N§TRUCCION

TITG RA SALA DE INSTRUCCION

" En términos del articulo 4 fraccién I, en relacién con la disposicidn Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribural de Justicia Adrministrativa del Estado de Morelos, publicada el dfa 19 de Julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514,

2 Ibidem.
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EXPEDIENTE TJA/125/21/2015

'ESPECIALIZADA EN
OMINISTRATIVAS

L@ Licenciada ‘ ,Secrtéx_‘/i;\ General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
‘Administrativa del Estado de Morelod, FER IFICA: Querla presente hoja de'firmas, corresponde a la resolucién del
expediente nlimero TIA/125/21/2019 lrelativo al juidio ad inistrativo, promovido por

hen contra del H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS Y OTROS, misma que Tue sprobada en pleno
'del diez de jutio del dos mil diecinufve . o _
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